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Resumo: A falta de planejamento urbanistico-ambiental nos centros urbanos, impulsionada pela auséncia de politicas
pUblicas efetivas que organizem a adequada ocupacdo do espacgo nas cidades, incluindo a deficiéncia dos sistemas de
saneamento bésico quando existentes, causam diversos tipos de problemas ambientais urbanos. Este artigo busca
contextualizar a abrangéncia das questdes ambientais considerando a alta densidade demogréafica nos centros urbanos
causada pelo movimento migratdrio da populacdo do campo para as cidades que ocorreu principalmente nos ultimos
quarenta anos e a consequente geracdo de impactos ambientais decorrentes dessa ocupacdo, sobretudo, na geracdo de
residuos solidos da construgdo civil e seu descarte realizado de forma irregular principalmente nas areas mais carentes e
periféricas. O artigo também apresenta as acBes de gerenciamento dos residuos solidos da construgdo civil
implementadas pela Secretaria de Servigos/Departamento de Limpeza (SESE) no municipio de Serra/ES. Diante dessa
conjuntura torna-se necessario ampliar as discussfes sobre os problemas ambientais que ocorrem nos centros urbanos
apresentando algumas acles j& implementadas para o enfrentamento das questfes e superagdo dos desafios existentes
para se alcancar um desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: politicas puablicas ambientais; problemas ambientais urbanos; residuos da construcdo civil;
desenvolvimento sustentavel.

URBAN ENVIRONMENTAL PROBLEMS: A STUDY ON THE ENVIRONMENTAL
IMPACTS CAUSED BY THE IRREGULAR DISPOSAL OF SOLID WASTE FROM CIVIL
CONSTRUCTION IN THE MUNICIPALITY OF SERRA/ES

Abstract: The lack of urban-environmental planning in urban centers, driven by the absence of effective public policies
that organize adequate urban space occupancy, including, the deficiency of existing sanitation systems, cause various
types of urban environmental problems. This article seeks to contextualize the scope of environmental issues
considering the high population density in urban centers caused by the migratory movement of the rural population to
the cities that occurred mainly in the last forty years and the consequent generation of environmental impacts resulting
from this occupation, especially in the generation of solid waste from construction and its disposal carried out
irregularly mainly in the most needy and peripheral areas. The article also presents the actions of management of the
solid waste of the civil construction implemented by the Department of Services / Cleaning Department (SESE) in the
municipality of Serra / ES. Given this situation, it is necessary to broaden the discussions about the environmental
problems that occur in urban centers, presenting some actions already implemented to face the issues and overcome the
existing challenges to achieve sustainable development.
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1. INTRODUCAO

O acelerado e caotico processo de urbanizacdo, a forte industrializacdo que causa o
consumo excessivo de recursos naturais e poluicdes diversas, a auséncia de politicas publicas
abrangentes e efetivas para o tratamento de questdes proprias do espago urbano causam diversos
tipos de impactos ambientais. Estes impactos comprometem a qualidade de vida nos centros
urbanos provocando enchentes, erosdes, poluicdo do solo e do ar, contaminacdo dos corpos hidricos
por esgoto sanitario e industrial, diminuicdo de areas verdes e permeaveis e producao excessiva de
residuos sélidos e consequente descarte irregular dos mesmos em locais inadequados. De acordo
com Araujo (2005, p. 247):

A degradacdo da qualidade ambiental urbana em decorréncia de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente natural remanescente e cultural (construido) torna-se cada vez
mais presente e visivel no cotidiano das cidades brasileiras, expostas a toda sorte de
impactos e agressfes, advindos principalmente da intensa concentragdo populacional nos
grandes centros e do continuo processo de urbanizacao e industrializacéo.

Ainda segundo Miller (2008), o crescimento populacional sobretudo em paises em
desenvolvimento € um aspecto gerador de centros urbanos com alta densidade demogréafica e com
problemas ambientais graves relacionados, que desafiam os governos e implicam na necessidade da
adocdo de agendas que tratem sobre as problematicas e apontem solucbes efetivas para o
enfrentamento das questdes que se apresentam. Para uma adequada percepcdo da abrangéncia dos
problemas e dos desafios decorrentes do crescimento urbano é preciso observar também que o
nimero de grandes cidades esta aumentando com rapidez e o fluxo de migracdo de pessoas do
espaco rural para as cidades tem gerado inumeros desafios para o planejamento
urbanistico-ambiental, incluindo a previsdo da manutencdo de um meio ambiente preservado e de
um espaco urbano sustentavel.

Ndo é dificil perceber, que esse crescimento ocorre de forma desordenada, contribuindo
para a formacdo de assentamentos humanos que ocupam o espaco urbano de forma ndo planejada,
principalmente no &mbito da populagdo mais carente que normalmente reside em bairros periféricos
ou em areas irregulares sem o0s apropriados equipamentos de infraestrutura e servicos de
saneamento basico. O Manual de Saneamento da Fundacdo Nacional de Salde, aponta que o déficit no

saneamento atinge principalmente as favelas e periferias das cidades destacando também que:

A maioria dos problemas sanitarios que afetam a populagdo mundial estdo intrinsecamente
relacionados com o meio ambiente [...]. Mais de um bilh8o dos habitantes da Terra ndo tem
acesso a habitagdo segura e a servigos basicos, embora todo ser humano tenha direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. (BRASIL, 2006, p. 10).
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Dados divulgados pelo Instituto Trata Brasil sobre a situacdo do saneamento no pais, apontam
que no ano de 2015, 35 milhdes de brasileiros ndo tinham acesso a agua tratada, apenas 50,3% da
populacdo possuiam atendimento de coleta de esgoto e somente 42,67% dos esgotos do pais eram
tratados. Ainda segundo o Sistema Nacional de Informactes sobre Saneamento (SNIS), em 2015,
apenas 66,8% dos residuos solidos urbanos tinham disposicdo adequada, o restante era destinado
para lixdes e aterros controlados. Essas condi¢des potencializam os efeitos prejudiciais sobre 0 meio
ambiente gerando a contaminacao de corpos d’agua, disposi¢do de residuos em locais inadequados,
producdo de gases e substancias tdxicas seja por queima do lixo ou pela contaminacdo do solo por
chorume por exemplo, trazendo também, consequéncias nas condicOes de salde, sobretudo nas
populacdes mais pobres que ficam sujeitas a doencas diversas causadas pela auséncia de saneamento
basico.

Diante do universo das problematizacdes apontadas, este artigo objetiva apresentar o
contexto dos problemas ambientais urbanos a partir da analise dos impactos gerados pelo descarte
irregular dos residuos sélidos da construgdo civil no municipio de Serra/ES. A ocorréncia de pontos
com descarte irregular é facilmente constatada no municipio, sendo que o préprio Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS), cita a existéncia de aproximadamente 728
pontos de disposicao irregular (dados referentes ao ano de 2013). Inclusive, o0 interesse por este
estudo surgiu apos a observacdo de varios pontos de descarte irregular, principalmente de residuos
solidos da construcdo civil, em um dos mais tradicionais e antigos bairros do municipio, Nova
Almeida. A ocorréncia do descarte irregular gera também prejuizos ao desenvolvimento do turismo,
uma vez que o bairro é um importante balneario do estado, onde est4 localizado o Monumento
Historico dos Reis Magos. O estudo apresenta as agdes previstas para o gerenciamento deste tipo de
residuo no municipio, especificamente as aclGes sob responsabilidade da Secretaria de
Servicos/Departamento de Limpeza (SESE), observando a Lei Municipal n°® 4.194, de 28 de julho
de 2014, que institui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos da Serra
(PMGIRS), estabelece diretrizes para a sua implantacdo e da outras providéncias. Para isso, a
construgdo da pesquisa foi organizada através das seguintes etapas:

a) ldentificacdo das diretrizes previstas para 0 gerenciamento dos residuos solidos da
construcado civil incluidas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da
Serra (PMGIRS);

b) Caracterizacdo das diretrizes previstas;

c) Levantamento do grau de implementacdo das agOes previstas;

d) Analise dos resultados.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

O artigo foi construido a partir da realizacdo de pesquisa exploratoria, uma vez que esta
fornece meios para obter maior entendimento sobre o problema identificado, proporcionando
melhor compreensédo dos contextos e especificidades existentes e com isso obtém-se melhores
condicdes para alcancar os objetivos pretendidos (GIL, 2002).

Para 0 embasamento tedrico do estudo foram realizadas pesquisas bibliograficas que de
acordo com Gil (2002, p. 44) “[...] € desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos [...]”. Foram realizadas ainda, pesquisas documentais
que segundo Zanella (2009), faz uso de dados secundérios ja tabulados e organizados por 6rgaos
e/ou instituicdes oficiais como dados relacionados a densidade demogréafica, crescimento
imobiliario, informac6es sobre saneamento, etc. A pesquisa fez opcdo pelo estudo de caso, com
objetivo de conhecer com maior detalnamento as diretrizes previstas, as acdes executadas e as
especificidades existentes no processo investigado (ZANELLA, 2009).

Para um melhor entendimento das acdes implementadas, obtencdo de informacdes e dados
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a técnica responsavel da Secretaria Municipal de
Servigcos/Departamento de Limpeza (SESE), que conforme definido por Zanella (2009, p. 121) é
quando o entrevistador “[...] dispde de um roteiro guia (ou uma pauta), no entanto, nao
necessariamente segue a ordem determinada no roteiro, se oportuno, inclui novos guestionamentos
durante o encontro, mas nunca perdendo 0s objetivos da investigagdo [...]”. Foram aplicados
também, questionarios com objetivo de obter informacdes sobre o grau de implementacdo das
diretrizes previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS).

Outra técnica utilizada foi a observagio, que de acordo com Zanella (2009, p. 121) “[...] é
uma técnica cientifica que utiliza o sentido visual para obter informagdes da realidade [...]”. Com
esse objetivo, foram realizadas visitas em dois projetos implementados no municipio para o
recebimento de residuos sdlidos da construgéo civil: uma area de transbordo e triagem (ATT)
instalada no bairro Barcelona e uma unidade de transferéncia intermediaria de residuos solidos
denominada ECOENTULHO, localizada em Novo Porto Canoa. Ocorreram também, visitas a

locais com ocorréncia de disposicao irregular e “pontos viciados”.
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3. MEIO AMBIENTE E PROBLEMAS AMBIENTAIS URBANOS

Meio ambiente € um daqueles termos que apesar de bastante explorados nao séo definidos
com tanta facilidade e clareza. Ndo por uma busca de um perfeccionismo excessivo do conceito,
mas sim, pela complexidade, importancia, amplitude e grandeza que permeiam as questdes
ambientais. E comum a percepcao equivocada de que o meio ambiente é algo que nos cerca e esta
externo ao homem, quando na verdade é tudo o que nos inclui. Bursztyn e Bursztyn (2012, p. 42)

definem assim meio ambiente:

Em termos amplos, o meio ambiente inclui e transcende os elementos do mundo natural,
como a fauna, a flora, a atmosfera, o solo e os recursos hidricos. Engloba, também, as
relacGes entre as pessoas e 0 meio onde vivem. Portanto, tratar a questdo ambiental
demanda conhecimentos sobre os meios fisico e bidtico e a dimensdo socioecondmica e
cultural, tudo isso circunscrito a um dado contexto politico-institucional, onde aqueles
aspectos interagem.

Portanto, compreender adequadamente o0 conceito de meio ambiente passa pelo
entendimento de que existe uma interacdo complexa e ampla de fatores fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociais, econdémicos e até mesmo politicos em uma rede abrangente de atores, cenarios e
interesses. Esse entendimento passa pelo pressuposto tedrico da indivisibilidade entre natureza e

sociedade defendido por Marx.

O homem vive da natureza significa: a natureza é o seu corpo, com o qual ele tem que ficar
num processo continuo para ndo morrer. Que a vida fisica e mental do homem esta
interconectada com a natureza ndo tem outro sentido sendo que a natureza esta
interconectada consigo mesma, pois 0 homem € uma parte da natureza. (MARX, 2004, p.
84).

Os problemas ambientais urbanos ficam explicitos principalmente pelas transformacdes
gue ocorrem no espaco social ocupado. As relacdes entre os estabelecimentos humanos nas cidades,

suas relagdes sociais e a natureza sdao compreendidas por Souza como espaco social:

O espaco social é, primeiramente, ou em sua dimensdo material e objetiva, um produto da
transformagdo da natureza (do espago natural: solo, rios etc.) pelo trabalho social. Palco das
relacBes sociais, 0 espago é, portanto, um palco verdadeiramente construido, modelado,
embora em graus muito variados de intervencdo e alteracdo pelo homem, das minimas
modifica¢bes introduzidas por uma sociedade de cagadores e coletores (impactos
ambientais fracos) até um "ambiente construido” e altamente artificial como uma grande
metrépole contemporanea (fortissimo impacto sobre o ambiente natural), passando pelas
pastagens e pelos campos de cultivo, pelos pequenos assentamentos etc. Ndo € um espago
abstrato ou puramente metaforico (acepgdo usual no dominio do senso comum e em certos
discursos sociologicos, a comegar por Durkheim), mas um espago concreto, um espaco
geografico criado nos marcos de uma determinada sociedade. (SOUZA, 1997, p. 22).

Os espacos sociais sdéo multiplos sobretudo pela condicdo politico-econdmica que estdo
submetidos. Os problemas ambientais ndo ocorrem de forma semelhante, conforme Coelho

apresenta:
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A urbanizagdo e a emergéncia dos problemas ambientais urbanos obrigam os estudiosos
dos impactos ambientais a considerar os pesos variados da localizacao, distancia, topografia,
caracteristicas geoldgicas, morfoldgicas, distribuicdo da terra, crescimento populacional,
estruturacdo social do espaco urbano e processo de seletividade suburbana ou segregacéo
espacial. Os problemas ambientais (ecoldgicos e sociais) ndo atingem igualmente todo o
espaco urbano. Atingem muito mais os espacgos fisicos de ocupacdo das classes sociais
menos favorecidas do que as classes mais elevadas [...]. (COELHO, 2005, p. 27).

Diante do exposto, é possivel verificar que o espago urbano no Brasil é ocupado de forma
particionada, onde as classes sociais mais ricas residem em areas com melhores condices de
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos, enquanto as classes sociais mais pobres ocupam
areas periféricas ou com maiores riscos ambientais como desmoronamentos de encostas e
inundagdes. E perceptivel também que as classes sociais mais carentes ndo contam com todos 0s
servigos de saneamento necessarios e/ou adequados. Infelizmente muitos brasileiros ndo podem
exercer sua cidadania de forma plena, uma vez que ndo sdo garantidos servi¢os basicos como:
abastecimento de agua, tratamento de esgoto e coleta de lixo.

Para Sirkis (2003), esses problemas sdo em parte causados pela urbanizacdo desordenada e
acelerada dos ultimos quarenta anos, promovida por mdaltiplas transformagdes sociais incluindo as
relacGes de consumo, alteracBes das estruturas fundiarias rurais, mecanizacdo dos processos produtivos e
consequentemente diminui¢do da mao-de-obra no campo, mas sobretudo, pela busca dos residentes das
areas rurais por melhores condi¢des de vida e oportunidades encontradas nos centros urbanos.

Outro ponto critico € o surgimento das chamadas cidades informais (favelas, ocupacdes
irregulares, bairros ndo planejados e outras situagdes similares) construidas sem as devidas observacoes
das leis urbanisticas e em areas sem infraestrutura basica conforme apresentado por Grostein (2001).
Toda essa situacdo aliada a falta de implementacdo de instrumentos de politicas publicas que fornegam
condicBes para 0 adequado gerenciamento dos residuos gerados favorece a ocorréncia dos descartes
irregulares que causam poluicdo e degradacdo ambiental. Para Sirkis é necessario enxergar todo esse

contexto da seguinte forma:

Um aspecto crucial da integracdo desses bairros informais na cidade formal é criar regras préoprias
de uso do solo e de edificacdes, adaptadas as condi¢Bes locais e pactuadas entre os poderes
publicos, as comunidades e os demais interessados. Ou seja, a criagdo de um cédigo de obras e de
um cédigo de procedimentos ambientais adaptados aquela realidade especifica, uma nova politica
integrada de regularizacdo, ordenamento e contengdo de favelizacdo e do loteamento ilegal,
novos instrumentos como o parcelamento e utilizagdo compulsdria, a regularizacdo fundiaria, a
titulagdo, a criagdo de regras urbanisticas, construtivas e ambientais especificas para favelas.
(SIRKIS, 2003, p. 220, 221).

Grande parte da populacdo pobre tem nas periferias dos centros urbanos a Unica op¢do de

moradia. Normalmente essa populacao ali se instala devido a maior quantidade de areas livres que s&o
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adquiridas a precos muito menores dos que os praticados nas areas centrais, ou ainda, sdo ocupadas de
forma clandestina (as chamadas invasdes).

No entanto, essas areas sao desprovidas de infraestrutura adequada e os servigos publicos
quando existentes sdo precarios. Outro ponto é que a falta de politicas publicas habitacionais para o
publico de baixa renda por um longo periodo sé fez crescer esse modelo de ocupagdo nas periferias
(SILVA e TRAVASSOS, 2008). Toda essa conjuntura é complexa e requer dos governos O
compromisso de implementar acOes efetivas para a gestdo dos problemas ambientais urbanos gerados
pela ocupacéo desordenada. Os problemas sdo diversos e estdo inter-relacionados conforme apresenta

Silva e Travassos na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Problemas ambientais urbanos e suas conectividades
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Fonte: (SILVA e TRAVASSOS, 2008, p. 42).

A partir do fluxograma apresentado na Figura 1, é possivel perceber que um impacto
ambiental desencadeia outros impactos, gerando degradacOes ainda mais graves e extensas e
dificultando o processo de correcdo dos danos ambientais causados. Por isso, as acbes de
fiscalizacdo devem ser efetivas, pois frear uma ocorréncia irregular pode evitar outras series de

impactos negativos ao meio ambiente.
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4. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL E OS IMPACTOS AMBIENTAIS GERADOS
PELO DESCARTE IRREGULAR

A alta concentracdo populacional nas areas urbanas tem causado diversos tipos de
impactos ao meio ambiente. A necessidade de construcdo e ampliacdo de moradias e infraestruturas
para abrigar todo o contingente humano sem o devido planejamento urbanistico-ambiental produz
consequéncias ambientais graves uma vez que gera uma quantidade significativa e impactante de
residuos solidos da construcdo civil. A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construgdo civil, em seu artigo 2°, inciso I, define residuos de

construcao civil como:

[...] os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicGes de obras de construgéo
civil, e os resultantes da preparagdo e da escavacdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos,
tubulacGes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha. (BRASIL, 2002, s/p).

O descarte irregular de residuos causa diversos tipos de impactos ao meio ambiente,
provocando degradacdo ambiental, gerando polui¢des diversas e promovendo a geracdo de focos de
proliferacdo de pragas e vetores, comprometendo inclusive, as condi¢cGes adequadas de salude da
populacdo Na Foto 1, constatacdo de contaminacdo do solo em Area de Preservacdo Permanente
(APP).

Foto 1 — Contaminacgédo do solo em APP, bairro Novo Porto Canoa, Serra/ES

Fonte: EIAat;ér'ado'Lr'Jel‘o autor em setembro de 2017.
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5. O MUNICIPIO DE SERRA: CRESCIMENTO POPULACIONAL E IMOBILIARIO

De acordo com os dados do ultimo Censo Demogréafico, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em 2010, o municipio de Serra/ES é o segundo maior da
regido metropolitana da Grande Vitoria em area territorial, ocupando uma area de aproximadamente
547 km2. O Censo apurou uma populacdo de 409.267 habitantes, onde cerca de 99,03% vivem em
area urbana, determinando uma alta densidade demografica, 741,85 hab/km2, nUmero maior que a
densidade estadual (76,25 hab/Km?) e do Brasil (22,43 hab/Km?2).

A (ltima publicacdo do IBGE em 2017, contendo as estimativas populacionais dos
municipios e das Unidades da Federacdo brasileiros, informou que a Serra possui aproximadamente
502.618 mil habitantes, e com esse nimero, torna-se 0 municipio com maior populacdo do estado.

A seguir, é apresentada a Tabela 1, com informacgGes sobre densidade demografica:

Tabela 1 - Densidade demogréfica

Area total das unidades territoriais em km? e densidade demografica

(habitantes/km?)
Unidades Territoriais Avrea total km2 demogDrgrf]isczgall-(Ij:b K2
Brasil 8.515.759,090 22,43
Espirito Santo 2 46.086,907 76,25
Serra 3 547,637 741,85
Serra 4 547,637 917,79

(Y): Estrutura politico-administrativa vigente em 01/07/2016.
(»): Estrutura politico-administrativa vigente em 2010.

(3): Dados de acordo com o Censo 2010.

(*): Dados de acordo com a estimativa populacional 2017.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE.

O Gréafico 1, a seguir, apresenta a quantidade de habitantes no municipio de Serra,
considerando o Ultimo censo realizado em 2010 e as estimativas populacionais divulgadas em

outros anos.
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Gréfico 1 — Populagdo do municipio de Serra/ES
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE.

O municipio passou por periodo de forte crescimento imobiliario, chegando a concentrar
em 2011, segundo dados do 19° Censo Imobiliario, do Sindicato da Construcdo Civil do Estado do
Espirito Santo (SINDUSCON/ES), aproximadamente 40% dos empreendimentos em construcdo na

Grande Vitoria, conforme apresentado no Grafico 2, a seguir.

Gréfico 2 — Unidades residéncias em produgéo Serra/ES
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SINDUSCON/ES.
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O crescimento imobiliario em conjunto com o aumento da populacdo e a urbanizacdo
progressiva dos municipios colabora com o aumento da geracdo de residuos de construcdo civil
(GAEDE, 2008). Vale destacar que os dados relacionados ao quantitativo de unidades residenciais
em producdo demonstrados ndo consideram as obras informais e/ou realizadas por particulares
(construcdes, reformas, ampliacGes, demolicBes, etc.). Logo, a numero de unidades residenciais
produzidas é consideravelmente maior sobretudo nas areas periféricas e/ou carentes do municipio.

De acordo com Pinto e Gonzalez os principais responsaveis pela geracdo de volumes

significativos de residuos solidos de construcéo civil sao:

= Executores de reformas, ampliacfes e demoligdes que, no conjunto, consistem na fonte
principal desses residuos;

= Construtores de edificacdes novas, térreas ou de multiplos pavimentos - com éareas de
construcgdo superiores a 300 m2, cujas as atividades quase sempre sdo formalizadas;

= Construtores de novas residéncias, tanto aquelas de maior porte, em geral formalizadas,
guantos as pequenas residéncias de periferia, quase sempre autoconstruidas e
informais. (PINTO e GONZALEZ, 2005, p. 15).

De acordo com o Manual de Manejo e Gestdo de Residuos da Construcdo, elaborado por
Pinto e Gonzalez (2005), 59% dos residuos sdo gerados a partir de reformas, ampliacbes e
demolicgdes, 21% de edificacdes novas acima de 300 m2 e 20% de residéncias novas. O manual
destaca ainda, que parte dos residuos sdo oriundos de construgdes, ampliacbes, reformas e
demolicbes executadas em areas de populacdo de baixa renda, que ndo contratam os servigos de
coleta licenciados (e que devem ser pagos pelo gerador) e descartam irregularmente os residuos em

locais inadequados, normalmente terrenos baldios e beiras de estradas.

6. DESCARTE IRREGULAR DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO NO MUNICIPIO DE
SERRA/ES

E comum observar no municipio a disposi¢do dos residuos em areas publicas ou privadas
denominadas “bota foras”, o descarte nesses casos, € realizado sem controle e muitas vezes com a
finalidade intencional de corrigir o nivelamento das areas utilizadas para receber os residuos. Pinto
e Gonzalez (2005) descrevem os “bota foras” como areas de destinacdo clandestinas, que ndo
possuem autorizacdo legal dos Orgdos governamentais pertinentes para a operacdo, sendo
alimentados principalmente por empresas de transporte de residuos da construcdo e geralmente
depositam grandes quantidades de materiais.

Existem também as disposi¢Oes irregulares resultantes de construgdes, reformas e
demoligdes promovidas pela parcela da populagdo mais carente e que ndo possuem condigdes
financeiras para arcar com 0s custos de contratacdo dos servigos de transporte, coleta e destinagao

adequados e licenciados.
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Periodicamente o 6rgdo publico de saneamento realiza a limpeza dos locais com ocorréncia
de descarte irregular de residuos conforme apresentado na Foto 2, no entanto, pouco tempo depois a

area volta a receber os residuos conforme apresentado na Foto 3.

Foto 2 — Ponto viciado ap6s a limpeza realizada, bairro Nova Almeida, Serra/ES

nr \

Fonte: Elaborado pelo autor em maio de 2017.

Foto 3 - Descarte irregular no bairro Nova Almeida, Serra/ES

12



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA onm
E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO BB _ INSTITUTO FEDERAL
P6s-Graduagio lato sensu em BR Cprosee
Administracdo Publica

As disposicdes irregulares por serem muito dispersas contribuem de forma critica apara a
ocorréncia da degradacdo ambiental além de promover a incidéncia de pontos viciados que mesmo
recebendo limpeza por parte do 6rgdo de saneamento publico tornam a receber em pouco tempo
nova carga de residuos descartados irregularmente. Outro ponto, é a atuacdo dos pequenos
transportadores que utilizam veiculos de pequeno porte ou carrogas de tracdo animal que alimentam
uma prestacdo de servigo informal que além de ter implicagbes sociais, impacta negativamente o
meio ambiente.

Normalmente junto com a disposicdo irregular dos residuos de construcdo civil ocorre o
descarte de outros tipos de residuos (muitas vezes restos de animais mortos e outras matérias
organicas) contribuindo ainda mais para a degradacdo das areas afetadas e contaminacdo dos solos
(inclusive com chorume) promovendo ainda, a ocorréncia de vetores, pragas, roedores e acimulo de

agua parada conforme mostra a Foto 4, a seguir.

Foto 4 — Descarte irregular com acimulo de agua no bairro Nova Almeida, Serra/ES

Fonte: Elaborado pelo autor em agoso de 2017.

Outra situacdo observada é o acimulo de residuos em pequenos cOrregos muitas vezes ja
poluidos pela descarga de esgoto doméstico e de pequenas empresas e comércios e assoreados pelo

processo erosivo conforme apresentado na Foto 5, a seguir.
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Foto 5 — Descarte irregular de residuos em cérrego no bairro Nova Almeida, Serra/ES

Fonte: Elaborado pelo autor em agosto de 2017.

7. POLITICAS PUBLICAS E QUESTOES AMBIENTAIS

Conforme Bursztyn e Bursztyn (2012), politicas publicas sdo uma concentracdo de
determinacg0es, indicagdes e diretrizes de um governo direcionadas para a protecdo do bem coletivo
para a confrontacdo dos eventos socialmente problematicos (inclusive os relacionados as questdes
ambientais) com o objetivo de soluciona-los ou pelo menos mitiga-los. Eles igualmente definem

assim bem coletivo:

[...] é aquele que ndo é passivel de apropriacdo privada, ou seja, ndo ha possibilidade de
exclusdo do individuo que ndo contribuiu para o provimento do bem. Quando um bem
comum € provido, todos os que cumprem certos requisitos tém direito a dele desfrutar,
mesmo que ndo tenham se empenhado no seu alcance. (BURSZTYN e BURSZTYN, 2012,
p. 148).

O controle da poluigdo do solo é um exemplo de contexto de prote¢do do bem coletivo.
Pressupde-se que a manutencdo do solo que é um bem coletivo, em condi¢des adequadas, sem
degradacéo, é condicdo necessaria para a obtencdo de qualidade de vida seja para quem o explora
comercialmente para desenvolvimento da agricultura ou simplesmente para aquele que quer viver

em um espaco ambientalmente preservado.
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Sendo assim, a busca pela preservacdo do meio ambiente é responsabilidade dos governos
que devem implementar politicas publicas e instrumentos de gestdo que possibilitem o
desenvolvimento de acdes efetivas nesse sentido. Para que 0s objetivos propostos nas agendas de
politicas publicas sejam alcancados € fundamental coordenar o processo de politicas puablicas
considerando uma ordenacgdo que envolva a defini¢do de agendas, formulacdo de politicas, tomada
de decisfes, implementacdo das agdes propostas e avaliagdo dos resultados alcangados (WU et al
2014).

Vérios debates mundiais sobre questdes relacionadas ao meio ambiente foram
determinantes para a inclusdo do tema nas agendas de politicas publicas no pais. Destaca-se a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro no ano de 1992, que teve como efeito a assinatura por mais de 170 paises, do documento

Agenda 21, que segundo Novaes:

E um processo de participacdo em que a sociedade, 0s governos, os setores econdmicos e
sociais sentam-se @ mesa para diagnosticar os problemas, entender os conflitos envolvidos e
pactuar formas de resolvé-los, de modo a construir o que tem sido chamado de
sustentabilidade ampliada e progressiva. (NOVAES, 2003, p. 323).

Esses debates participativos reforcam a importancia da gestdo ambiental, sobretudo,
responsabilizando a administracdo pablica a implementar e construir acdes efetivas de preservacao
do meio ambiente que normalmente estdo relacionadas a implementacdo de politicas publicas

ambientais estabelecidas na forma de leis, resolugdes, programas e projetos.

8. LEI 12.305/2010 E RESOLUCAO CONAMA 307

A degradacdo ambiental causada pela disposicdo inadequada dos residuos sélidos da
construcdo civil, € um problema que afeta toda a sociedade, uma vez que compromete a qualidade
de vida e impacta negativamente 0 meio ambiente. Logo, € necessario a atuacdo dos governos
atraves da implementacdo de politicas publicas ambientais. De acordo com Miller (2008, p. G18)
politica ambiental sdo “[...] leis, regras e regulamentagdes relacionadas a um problema ambiental
que sdo desenvolvidas, implementadas e fiscalizadas por um determinado governo. ”

Este artigo apresenta duas politicas ambientais de esfera nacional que tratam sobre o
gerenciamento dos residuos sélidos da construcéo civil: a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Resolugéo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece as diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil.
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A Lei n® 12.305/2010, assim institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e os

respectivos responsaveis por sua implementacao:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos. (BRASIL, 2010, s/p).

Um dos principios da lei mencionada é o exercicio da cooperacdo entre as diferentes

entidades da federacdo, setor privado e sociedade organizada. O artigo 4°, assim descreve:

[...] A Politica Nacional de Residuos Sélidos reine o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acGes adotados pelo governo federal, isoladamente ou em
regime de cooperacdo com estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.
(BRASIL, 2010, s/p).

A lei em seu artigo 13, inciso I, alinea h, define residuos da construg¢do civil “[...] os
gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos o0s
resultantes da preparacdo e escavagdo de terrenos para obras civis [...]” (BRASIL, 2010, s/p). A lei
traz ainda em seu artigo 14, incisos | a VI, diversos tipos de Planos de Residuos Sélidos (incluindo

para o gerenciamento dos residuos sélidos da construcdo civil) a saber:

I — o Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il — os planos estaduais de residuos solidos;

111 — os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
solidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV — os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V — os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;

VI — os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010, s/p).

Cada um dos referidos planos tem objetivos definidos ao longo da lei que determina os
responsaveis e critérios para elaboracdo, conteddo minimo, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico, instrumentos econdmicos, de fomento e financiamento, proibicdes quanto a
destinacdo e disposicdo final dos residuos, etc.

Ja a resolugdo CONAMA n° 307, é especifica para a instituicdo das diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil. O predAmbulo da resolucdo e o artigo
1°, sdo por si mesmos diretos em expressar as justificativas de sua instituicdo e consideram a
necessidade de implementagdo de uma politica urbana alinhada aos principios de “pleno
desenvolvimento da fun¢do social da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2002, s/p), a
importancia da implementacéo de orientacdes para uma efetiva diminuicdo dos impactos ambientais

gerados por residuos da construcdo civil uma vez que a sua disposicdo inadequada promove a
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degradacdo ambiental, responsabilizando os geradores de residuos e organizando as acles
necessarias para minimizar os danos ao meio ambiente.

A resolucdo aponta também, as defini¢cdes relacionadas ao setor da construcédo, institui
critérios para classificacdo dos residuos da construcdo civil, estabelece o sistema de logistica
reversa para embalagens de tintas, cria proibi¢es quanto ao langamento dos residuos da construcao
civil em aterros de residuos sélidos urbanos, em éreas de bota fora, em encostas, corpos d’agua,
lotes vagos e em areas protegidas por lei. A resolucdo institui ainda, o Plano Municipal de Gestdo
de Residuos da Construcdo Civil e os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
definindo os contelidos e etapas necessarias para as devidas implementacdes e as responsabilidades

dos geradores e do poder publico.

9. LEI MUNICIPAL N° 4.194/2014 E O PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO
INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS DA SERRA

Como apresentado anteriormente, um dos principios da lei 12.305/2010 é a prética da
cooperacdo entre os diferentes entes da federacdo, incluindo os municipios. Com o objetivo de
atender as diretrizes previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos o municipio de Serra
estabeleceu a Lei Municipal n® 4.194/2014 que institui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da Serra, estabelece diretrizes para a sua implantacdo e da outras providéncias. A
referida lei em seu artigo 4° inciso Ill, especifica o plano de gerenciamento de residuos da
construcdo civil como um dos instrumentos da Politica Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos.

O municipio elaborou no ano de 2013, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos da Serra (PMGIRS), incluindo as a¢fes para o gerenciamento dos residuos da construcéo
civil, na forma de macroacdes classificadas como institucionais, operacionais e socioparticipativas.
Foram estabelecidas tambeém algumas metas de curto, médio e longo prazo.

Sdo diversas as agdes de gerenciamento previstas e 0s Orgaos envolvidos, no entanto o
estudo restringe-se a apresentacdo das acOes sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Servigos/Departamento de Limpeza (SESE) a saber:

= |Implementacdo do projeto Jodo de Barro, um programa de gerenciamento de residuos
solidos da construcao civil de pequenos geradores (até 1m3/dia);

= Eliminacdo dos pontos irregulares de descarte de residuos da construgéo civil;

= Fiscalizacdo e monitoramento das areas passiveis de se tornarem pontos irregulares de

descarte de residuos da construcdo civil;
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Criagdo de alternativas para coleta especial e destinacdo de residuos da construcéo
civil/pequenos volumes com inclusao de carroceiros organizados;

Implantacdo de Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes — URPV-s;

Reestruturacdo da Secretaria Municipal de Servicos - SESE (incluindo a criacdo do
Departamento de Residuos de Construgéo Civil);

Implantacdo do Programa Jo&o de Barro com inclusdo de carroceiros organizados;
Implantacdo de um programa de comunicacdo objetivando o incentivo da participacdo e

adesdo da populacao e divulgando o disque-coleta e projeto Jo&do de Barro.

Dentre as acOes de gerenciamento previstas destaca-se o Programa Jodo de Barro

(ECOENTULHO). Trata-se de uma unidade de transferéncia intermediaria de residuos sélidos -

estacdo de transbordo de residuos construcdo civil e volumosos localizada no bairro de Novo Porto

Canoa. O projeto foi implementado em abril de 2016 com objetivo de atender 11 bairros de forma

direta (Novo Porto Canoa, Eldorado, Cidade Pomar, Serra Dourada I, 11, Il, Porto Canoa, Mata da

Serra, Nova Carapina | e Il e Maringd) e de forma indireta todo 0 municipio. A unidade possui

instalacBes apropriadas e licenciadas para realizar atividades de recepcao, transbordo e triagem de

residuos sélidos da construcdo civil de pequenos geradores (até 1ms3/dia), residuos volumosos

oriundos de podas de arvores, eletrodomésticos e moveis inserviveis. O Programa Jodo de Barro

busca:

Modificar o comportamento dos geradores e transportadores (incluindo os carroceiros) de
pequenos volumes de residuos da construcéo civil, fornecendo condicBes adequadas para a
disposicao dos residuos evitando assim o descarte irregular dos mesmos e contaminacao do
solo;

Recuperar areas ja degradadas pela ocorréncia do descarte irregular, incluindo areas de
preservacdo permanente (APP);

Mitigar a poluicédo visual causada valorizando inclusive os imoveis das areas afetadas;
Diminuir a propagacao de pragas e vetores e melhorar a qualidade de vida da populagéo;
Organizar a atividade de transporte de pequenos volumes realizada por carroceiros;

Racionalizar o uso e ocupagao de aterros sanitarios.

Outra ago relevante foi a implantacdo no ano de 2015 da Area de Transbordo e Triagem

de residuos solidos da construgdo civil e volumosos, incluindo os oriundos de podas de arvores, no

bairro Barcelona. Inicialmente a area foi concebida para recepcionar pequenos volumes gerados,
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mas atualmente recebe e armazena temporariamente residuos da construcéo civil e de podas de
arvores oriundos de limpezas realizadas nas vias urbanas, terrenos, areas de preservacao
permanentes, etc. A Secretaria Municipal de Servicos/Departamento de Limpeza (SESE) recolhe
em media 12 mil toneladas de residuos por més que posteriormente sdo destinados para aterro
licenciado.

Com a adogdo dessas duas acdes busca-se extinguir a ocorréncia de pontos viciados no
municipio através de uma melhor conscientizacdo da populacdo sobre as consequéncias negativas
do descarte irregular de residuos para o meio ambiente. A ideia € disseminar 0 programa nas
escolas, nas liderangas dos bairros, transportadores de pequenos volumes (incluindo os carroceiros)
e expandir os projetos para outras regides do municipio, implantando assim uma rede
descentralizada de recepcdo e transferéncia intermediaria de residuos da construcdo civil e

volumosos. A seguir na Imagem 1, é apresentada a area ocupada pelo Projeto Jodo de Barro.

Imagem 1 — Projeto Jo&o de Barro, bairro Novo Porto Canoa, Serra/ES

Fonte: Secretaria Municipal de Servigos/Departamento de Limpeza (SESE)

A Secretaria de Servicos/Departamento de limpeza (SESE) tem buscado novas areas para
implantacdo de Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes — URPV-s e areas de transbordo e
triagem de residuos solidos da construcdo civil e volumosos, no entanto, o processo é demorado

devido a escassez de areas publicas licenciadas no municipio.
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10. ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 2, apresenta os resultados do grau de implementacéo das a¢des de gerenciamento

previstas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Serra (PMGIRS) sob

responsabilidade da Secretaria Municipal de Servi¢os/Departamento de Limpeza (SESE).

Tabela 2 — Grau de Implementacdo das Macroacdes

Proposicoes Grau de Implementacao das Macroacdes
Meta de curto Em Paralisado
Macroacgdo prazo (La4 Implementado eXECUCED efou Outro
anos) ¢ Cancelado
Implementacdo do projeto Jodo
de Barro, um programa de
gerenciamento de residuos x .
1 . N&o possui X
solidos da construgéo civil de
pequenos geradores (até
1m3/dia).
P Identificacdo
Eliminacdo dos pontos
- de 100% dos
irregulares de descarte de 60%
A oo pontos
residuos da construgao civil. )
irregulares
Fiscalizagdo e monitoramento x
das 4 - Reducéo de
as areas passiveis de se 30% dos
tornarem pontos irregulares de 30%
. pontos
descarte de residuos da .
M irregulares
construgdo civil.
Criacdo de alternativas para Em fase de
coleta especial e destinacdo de identificagdo
residuos da construcao x . de areas
-, N&o possui .
civil/pequenos volumes com junto aos
inclusdo de carroceiros 6rgdos
organizados. competentes.
Em fase de
Implantacéo de Unidades de Implantacéo |dent|f|cagao
. 3 de areas
Recebimento de Pequenos de 4 regides UNto 405
Volumes — URPV-s, com URPV-s junto
orgdos
competentes.
Reestruturagdo da Secretaria
Municipal de Servicos - SESE
(incluindo a criacdo do N&o possui X
Departamento de Residuos de
Construgdo Civil).
Implantacdo do Programa Jo&o
de Barro com incluséo de N&o possui X
carroceiros organizados.
Implantacdo de um programa de «
L . Implantacéo
comunicacdo incentivando a q
N x e programas
participacéo da populagédo e de X
divulgando o disque-coleta e -
- ~ comunicagdo
projeto Jodo de Barro.
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Apesar do municipio possuir instrumentos para o gerenciamento dos residuos sélidos e
mais especificamente para os residuos da construcdo civil, ainda é possivel perceber que os
problemas do descarte irregular e as consequéncias decorrentes estdo longe de serem resolvidos
visto a quantidade de pontos irregulares de disposi¢cdo existentes em grande ndmero de areas na
cidade. E necessario que a previsdo legal seja efetivada e construida através da implementacéo de
acOes concretas que precisam estar estruturadas atraves de politicas publicas amplas, abrangentes e
que ocorram em um espaco de tempo habil e ndo moroso.

O ntimero de Areas para Transbordo e Triagem (ATT’s) de residuos s6lidos da construgéo
civil e volumosos precisa ser ampliada de forma urgente sobretudo nas regides nao atendidas pelos
projetos j& implementados. O impasse fica por conta da morosidade na disponibilizacdo de areas
publicas devidamente regularizadas e licenciadas para a instalagéo.

Para examinar o grau de implementacdo de uma politica publica e os efeitos decorrentes
desta, é preciso identificar as varidveis que afetam a execucdo das acbes previstas e que
consequentemente podem comprometer o éxito nos resultados pretendidos, sendo necessario
considerar trés categorias: a tratabilidade da questéo frente a complexidade das situacGes existentes
incluindo cenérios e atores envolvidos, a capacidade dos dispositivos legais previstos na politica
publica de fornecer estruturas que favorecam o processo de implementacdo e o efeito de um
conjunto de varidveis politicas do contexto no apoio aos objetivos planejados (RUA, apud
MAZMANIAM e SABATIER, 2009).

Observando as trés categorias apontadas foi possivel concluir que existe uma complexa
rede de cenarios e atores que dificultam uma implementacéo eficiente das politicas publicas e seus
instrumentos existentes para a gestao dos residuos da construcéo civil, onde o fator comportamental
tem um peso determinante e critico. A falta de cooperacdo dos pequenos geradores e
transportadores faz proliferar o nimero de locais com descarte irregular e a ocorréncia de pontos
viciados trazendo diversos transtornos inclusive para a saude.

Outro ponto é que apesar de existirem mecanismos legais para a estruturacdo favoravel das
politicas publicas, incluindo fiscalizacdo e previsdo de multas por descarte irregular, outros fatores
como a ocupacdo clandestina de terrenos (as chamadas invasdes), condi¢cdes econémicas
desfavoraveis (desemprego e subempregos) que faz surgir os chamados carroceiros dificultam o
trabalho de planejamento e execugdo de acdes previstas no plano de gerenciamento existente.
Portanto a partir dos resultados da pesquisa, é possivel perceber que ndo existem todas as condi¢es

necessarias para se alcancar o éxito na implementacao das politicas publicas previstas.
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11. CONCLUSOES

A destinacdo final dos residuos sélidos da construcdo civil apresenta-se como um problema
desafiador sobretudo porque em ambito geral a quantidade de residuos sélidos gerados nos centros
urbanos cresce aceleradamente e apesar de existir uma legislacdo ampla que prevé varios planos de
gerenciamento, programas e instrumentos de gestdo e controle as ocorréncias de descarte de
residuos de forma irregular € uma realidade ainda distante de ser resolvida.

Percebe-se a necessidade de intensificar as acOes de educacdo ambiental e fiscalizacdo,
principalmente, nos pequenos geradores e transportadores, sobretudo nas areas periféricas
responsaveis pela ocorréncia de diversos pontos de descarte irregular de residuos da construcdo
civil, a intensificacdo da implementacdo de um maior nimero de Areas para Transbordo e Triagem
(ATT’s) e projetos como o Jodo de Barro no municipio.

N&o basta existir previsdes legais e politicas ambientais documentadas, porém néo
implementadas; para alcangar um desenvolvimento sustentivel é preciso compreender que as
solucdes para as questdes ambientais precisam efetivamente corrigir as causas dos problemas
identificados e ndo passa pela adocdo de solucBes imediatistas. E preciso estar compreendido
também, que os problemas ndo ocorrem de forma isolada e que existem correlagdes importantes
entre cenarios e atores nas dimensdes politica, econémica e social.

O poder publico deve implementar solucdes eficientes para a destinacdo final dos residuos
da construcdo civil, buscando inclusive, referéncias de projetos ja implementados em outras cidades
que alcancaram éxito na implementacio. E necessario também, desenvolver uma Vvisdo
compartilhada de responsabilidades incentivando uma maior participacdo da sociedade, incluindo
uma maior coordenacdo e comunicacdo entre as liderancas comunitarias, Orgdos gestores
municipais e os 6rgdos de fiscalizacdo nas acdes de preservacdo ambiental e especificamente na
gestdo dos impactos ambientais causados pelo descarte irregular dos residuos da construcdo civil.

Portanto, é fundamental que as a¢6es implementadas através da adocao de politicas publicas
sejam amplas e profundas e ndo apenas incrementais e de pouco efeito pratico. Deve-se considerar o
méaximo de intervencbes possiveis para corrigir os impactos ambientais existentes incentivando
fortemente a participacdo da sociedade através dos grupos organizados, institui¢cdes privadas, centros
de ensino e diretdrios politicos com objetivo de alcancar a eficacia nos resultados pretendidos. E de
extrema importancia um planejamento urbano sustentavel através de politicas puablicas
desenvolvidas com embasamento técnico consistente com vistas a diminuir os problemas atuais

enxergando também possiveis questdes futuras de forma preventiva.

22



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA

E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO 28 INSTITUTO FEDERAL
P6s-Graduagao lato sensu em -

Administracdo Publica

12. REFERENCIAS

ARAUJO, Lilian Alves de. Danos ambientais na cidade do Rio de Janeiro. In: GUERRA, Antdnio
José Teixeira; CUNHA, Sandra Baptista da. (Org.). Impactos ambientais urbanos no Brasil. 3. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. p. 347-403.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo 307 de 05 de julho de 2002.
Estabelece as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307>. Acesso em: 19
ago. 2017.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas populacionais para os
municipios e para as Unidades da Federacao brasileiros em 01.07.2017. 2017. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2017/estimativa_dou.shtm>. Acesso
em: 31 ago. 2017.

Panorama: Brasil - Espirito Santo. 2010. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/es/panorama>. Acesso em: 17 ago. 2017.

Panorama: Brasil - Espirito Santo - Serra. 2010. Disponivel em:
<https: //C|dades ibge.gov.br/va/brasil/es/serra/panorama>. Acesso em: 17 ago. 2017.

Panorama: Brasil - Espirito Santo - Serra. 2017. Disponivel em: <
http: //mdades ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=320500&idtema=130&search=espirito-
santo|serrajestimativa-da-populacao-2017->. Acesso em: 31 ago. 2017.

Panorama: Brasil - Espirito Santo — Serra, estrutura politico-administrativa
wgente em 01/07/2016. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm>. Acesso em: 17 ago.
2017.

. Sinopse do Censo Demogréafico 2010 - Brasil. 2010. Disponivel em:
<https://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00>. Acesso em: 17 ago.
2017.

. Fundacédo Nacional de Satde. Manual de saneamento. 4. ed. Brasilia: Fundacéo Nacional
da Saude, 2006.

. Ministério das Cidades. Sistema nacional de informacdes sobre saneamento - SNIS:
diagnostico do manejo de residuos solidos urbanos — 2015. Brasilia: MCIDADES. SNSA, 2017.

. Presidéncia da Republica. Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/L12305.htm>.
Acesso em: 16 ago. 2017.

BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN, Maria Augusta. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:
os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

23


https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/es/panorama

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA onm
E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO EE INSTITUTO FEDERAL
P6s-Graduagao lato sensu em -
Administracdo Publica

COELHO, Maria Célia Nunes. Impactos Ambientais em areas Urbanas — Teorias, Conceitos e
Métodos de Pesquisa. In: GUERRA, Ant6nio José Teixeira; CUNHA, Sandra Baptista da. (Org.).
Impactos ambientais urbanos no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. p. 19-45.

COIMBRA. José de Avila Aguiar. O outro lado do meio ambiente. Sdo Paulo: CETESB, 1995.

DOS SANTOQOS, Alcimar Laurentino; PINTO, Carlos Henrique Catunda; CATUNDA, Ana Clea
Marinho Miranda. Percepcéo da legislacdo ambiental, gestdo e destinacéo final dos RCD - residuos
da construcdo e demolicdo: um estudo de caso de Parnamirim/RN/Brasil. HOLOS, Rio Grande do
Norte, ano. 31, v. 2, p. 33-49, abr. 2015. Disponivel em:
<http://www2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/HOLOS/article/view/1528/pdf _172>. Acesso em: 27 ago.
2017.

GAEDE, Lia Pompéia Faria. Gestao dos residuos da construcao civil no municipio de
Vitoria-ES e normas existentes. 2008. 78 f. Monografia (Especializacdo em Construcao Civil) -
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008. Disponivel em:
<http://pos.demc.ufmg.br/novocecc/trabalhos/pgl/Monografia%?20Lia.pdf>. Acesso em: 27 ago.
2017.

GIL. Antdnio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. So Paulo: Atlas, 2002.

GROSTEIN, Marta Dora. Metrdpole e Expansdo Urbana a persisténcia de processos
“insustentaveis”. SAo Paulo em Perspectiva, vol.15, n.1, p. 13-19, 2001.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sinopse do Censo Demogréfico
2010 - Brasil. 2010. Disponivel em:
<https://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00>. Acesso em: 17 ago.
2017.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Situagdo saneamento no Brasil. 2015. Disponivel em: <
http://www.tratabrasil.org.br/saneamento-no-brasil>. Acesso em: 08 nov.2017.

MARX, Karl. Manuscritos econémicos-filoséficos. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.
MILLER, G Tyler. Ciéncia Ambiental. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2008.

NOVAES, Washington. Agenda 21: um novo modelo de civilizacdo. In: TRIGUEIRO, André.
(Coord.). Meio ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questao ambiental nas suas
areas de conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante, 2003. p. 323-331.

PINTO, Tarcisio de Paula, GONZALEZ, Juan Luis Rodrigo. Manejo e gestéo de residuos da
construcéao civil: Manual de orientagdo: como implantar um sistema de manejo e gestao nos
municipios. Brasilia: CAIXA, 2005. 138p. Volume 1. Disponivel em:
<http://www.capacidades.gov.br/biblioteca/detalhar/id/207/titulo/manejo-e-gestao-de-residuos-da-c
onstrucao-civil-manual-de-orientacao-vol-1>. Acesso em: 24 ago. 2017.

RUA, Maria das Gracas. Politicas Publicas. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da
Administragdo, UFSC; Brasilia, CAPES/UAB, 20009.

24


http://pos.demc.ufmg.br/novocecc/trabalhos/pg1/Monografia%20Lia.pdf

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA onm
E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO EE INSTITUTO FEDERAL
P6s-Graduagao lato sensu em -
Administracdo Publica

SERRA. Camara Municipal. Lei 4.194 de 28 de julho de 2014. Institui o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos da Serra — PMGIRS de acordo com as normas da Politica
Nacional de Residuos Sélidos da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010 e Decreto Federal n° 7.404,
de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em
<http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L41942014.html>. Acesso em: 16 ago. 2017.

. Secretaria Municipal de Servigos. Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos - PMGIRS. Serra, 2013. 240 p.

SINDICATO DA CONSTRUCAO CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. 19° Censo
Imobiliario. Vitdria, 2011. Disponivel em
<http://www.sinduscones.com.br/v2/upload/20140101_imobiliaria_arquivos_Apresenta%C3%A7%
C3%A30%2019%C2%B0%20Cens0%20Imobili%C3%Alrio_113423.pdf>. Acesso em: 28 ago.
2017.

SILVA, Lucia Souza e; TRAVASSOS, Luciana. Problemas ambientais urbanos: desafios para a
elaboracdo de politicas publicas integradas. Cadernos Metropoles, n. 19, p. 27-47, 1° sem. 2008.

SIRKIS, Alfredo. Os desafios ecoldgicos das cidades. In: TRIGUEIRO, Andreé. (Coord.). Meio
ambiente no século 21: 21 especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de
conhecimento. Rio de Janeiro: Sextante, 2003. p. 215-229.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Algumas notas sobre a importancia do espago para o desenvolvimento
social. Revista Territério, ano 1, n. 3, p. 13-35, jul./dez. 1997.

WU, Xun et al. Guia de Politicas Publicas: Gerenciando Processos. Brasilia: Enap, 2014.

ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de Estudo e Pesquisa em Administracao.
Floriandpolis: Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES:UAB, 2009.
Disponivel em:
<http://arquivos.eadadm.ufsc.br/EaDADM/UAB3_2013-2/Modulo_1/Metodologia_Pesquisa/materi
al_didatico/Livro-texto%20metodologia.PDF>. Acesso em: 23 ago. 2017.

25


http://legis.serra.es.gov.br/normas/images/leis/html/L41942014.html

