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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar a relagdo entre as receitas e as despesas no or¢camento realizado pela Prefeitura
Municipal de Vitéria por meio de indicadores no periodo de 2013 a 2016. Para alcangar tal objetivo foram coletados os
dados do balanco orcamentario por meio do site da Prefeitura. Este trabalho caracteriza-se quanto aos objetivos como
pesquisa explicativa e descritiva, quanto aos procedimentos bibliografica e documental e quanto aos dados tem caréter
quantitativo. Os resultados obtidos por meio dos quocientes, demonstram que a arrecadacgio realizada foi menor do que
a prevista no periodo e as despesas foram fixadas de acordo com essa situacdo, levando a Prefeitura a realizar uma
readequacdo orcamentdria para manter o controle das contas e os servigos prestados a sociedade.
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Abstract

The objective of this study is to analyze the relationship between revenues and expenditures in the budget carried out by
the Municipality of Vitéria through indicators from 2013 to 2016. To achieve this objective, data were collected from
the budget balance sheet through the City Hall website. This work is characterized as objectives as explanatory and
descriptive research, as for the bibliographic and documentary procedures and as for the data, it has a quantitative
character. The results obtained through the quotients show that the collection was lower than expected in the period and
the expenses were fixed according to this situation, causing the City to carry out a budget adjustment to maintain
control of the accounts and the services rendered the society.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico é um instrumento de planejamento que tem como finalidade estimar as
receitas a serem arrecadadas e fixar as despesas a serem executadas no exercicio financeiro da
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Tem como objetivo a continuidade, eficiéncia,

eficacia, efetividade e economicidade na qualidade dos servigos oferecidos a sociedade.

Nesse contexto, a administracdo publica surge como ente responsiavel por planejar, executar e
controlar os recursos arrecadados pela sociedade e o Estado como aquele que tem o dever de prestar

contas sobre a aplicabilidade desses recursos a sociedade.

A contabilidade publica € peca fundamental para auxiliar os gestores na avaliacao dos resultados, pois

€ a ciéncia que registra os atos e fatos praticados pela administracao.

Visando o controle orcamentario o governo promulgou a Lei n.° 4.320 em 17 de marco de 1964 e
posteriores atualizagdes, que "estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracio e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal [...]."

(BRASIL, 1964, art. 1°).

Posteriormente, em 2000, foi aprovada a Lei Complementar n° 101 em 04 de maio, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal que "estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal [...]." (BRASIL, 2000, art. 1°)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, além de responsabilizar os gestores publicos sobre suas acdes na
administracdo das contas publicas, favoreceu o controle social, de forma que a sociedade passa a

acompanhar as informagdes publicadas pelos 6rgaos publicos e a participar de audiéncias publicas.

Nesse sentido, o objetivo desse trabalho € o de analisar a relac@o entre as receitas e as despesas no
orcamento realizado pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) por meio de indicadores no periodo

de 2013 a 2016.

O problema dessa pesquisa é: Qual a relagdo existente entre as receitas e as despesas no orgcamento

realizado pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV) no periodo de 2013 a 2016?

Esse estudo justifica-se pela relevancia do acompanhamento das contas publicas previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF/2001), que incentiva ao cidadao a participa¢ao na gestdo publica.

Acompanhar o desempenho da receita e da despesa publica por meio das demonstragdes contdbeis
divulgadas, é uma das formas da sociedade fiscalizar o cumprimento das metas e a acao dos gestores

publicos na qualidade do gasto.
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A metodologia desse trabalho, serd feita a partir da coleta de dados disponiveis no sitio eletrobnico da

Prefeitura Municipal de Vitdria - http://transparencia.vitoria.es.gov.br/, no qual consta informagdes

sobre a execugdo orgamentdria, contas publicas, pessoal, contratos, convénios e etc., sendo por meio
desse, a obtencao dos balancos orcamentdrios do periodo de 2013 a 2016. Apds a obtencdo desses
dados, serdo aplicados os quocientes sobre balango or¢camentério, obtidos por meio do estudo de

Kohama (2015).

A estrutura do trabalho compreende parte desta introducdo, que apresenta o tema, o objetivo, o
problema, a justificativa e a forma de obtencao dos dados para essa pesquisa. Em seguida tem-se o
referencial tedrico que traz os conceitos necessarios para 0 embasamento dessa pesquisa, bem como
o suporte para a andlise dos resultados. A seguir é apresentada a metodologia utilizada e por fim, a

apresentacdo dos resultados alcangados e as consideragdes finais.

2 ORCAMENTO PUBLICO
2.1 CONCEITOS E TIPOLOGIAS

Na Administracdo Publica, o orcamento representa um dos mais antigos instrumentos de
planejamento e execucdo das finangas publicas, adotado pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, e € utilizado pelos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. (CARVALHO, 2010).

O orcamento publico pode ser definido como "[...] todas as receitas estimadas para um determinado
ano e o detalhamento das despesas que o governo espera executar. Na sua forma, portanto, ele € um

documento contdbil de receitas e despesas”. (SANTOS, 2012, p. 16).

De acordo com Cervo (2012) o orcamento publico representa uma ferramenta especializada em
administrar o dinheiro publico, visando a garantia da melhoria, continuidade e expansao dos servigos
prestados a sociedade. Por meio do or¢amento também € possivel identificar a real situagdo da
entidade publica, avaliar as receitas, as despesas, as acdes a serem executadas e ainda o que pode ser

executado dentro do exercicio.

O orcamento publico visando uma melhor aplicabilidade dos recursos publicos sofreu algumas
alteracdes para melhor adequacio de planejamento e preparacdo de proposta orcamentdria. (AVILA,

2012).

Sendo assim existem alguns tipos de orcamento e dentre eles, destacam-se os seguintes: (i) orcamento
classico ou tradicional; (ii) orgamento-programa; e (iii) 0 orcamento participativo. Avila (2012, p. 31)
define o or¢amento cldssico ou tradicional como um "tipo de orcamento que consiste em fazer apenas
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uma listagem do que o governo receberia € o que o governo gastaria com a manutencdo das suas

atividades existentes, ndo se preocupando com a implementagao de novas ag¢des ou politicas".

Esse tipo de orcamento foi utilizado pela Administragdo Publica antes da Lei 4.320/64. (LOPES,
2004).

O orcamento programa € definido por Carvalho (2010, p. 6) como um instrumento de planejamento
que "permite identificar os programas de trabalho dos governos, seus projetos e atividades a serem
realizados e ainda estabelecer os objetivos, as metas, os custos e os resultados alcancgados,

avaliando-os e divulgando seus resultados com a maior transparéncia possivel.”.

Lopes (2004. p.40) diz que “A adocdo do or¢camento-programa na esfera federal foi efetivada em

1964, a partir da edicdo da Lei n°® 4.320/64".

As experiéncias com or¢amento participativo no Brasil surgiram, a partir a vigéncia da nova
Constituicdo em um cendrio de redemocratizagdo politica e a abertura da participacdo popular.

(MAGALHAES; BOLDA ; BINDA, 2007)

O orcamento participativo de acordo com Carvalho (2010) surgiu como uma forma de democratizar
a relacdo entre o Estado e a sociedade, considerando a participacdo efetiva da populacdo na

elaboragdo do orcamento.

Para Lopes (2004, apud SOUZA, 2000) o orcamento participativo consiste na abertura da

participacao direta da populagao das decisdes sobre os investimentos publicos.

A Prefeitura Municipal de Vitéria foi uma das cidades pioneiras a implantar o or¢amento

participativo. (MAGALHAES; BOLDA; BINDA, 2007)

Atualmente a Prefeitura Municipal de Vitdria utiliza o orcamento participativo como forma de

democratizar a gestdo publica municipal.

2.2 AMBIENTE NORMATIVO DO ORCAMENTO

Por meio do Decreto 200 de 1967, no art. 16, o or¢camento foi previsto como uma obrigatoriedade a

ser elaborado em cada ano.

Art. 16. Em cada ano, serd elaborado um or¢amento-programa, que pormenorizard a etapa
do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servird de roteiro a
execugdo coordenada do programa anual.

Pardgrafo dnico. Na elaboracdo do or¢amento-programa serdo considerados, além dos
recursos consignados no Orcamento da Unido, os recursos extraorcamentdrios [sic]
vinculados a execu¢do do programa do Govérno[sic].
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A Constitui¢do Federal de 1988 traz um capitulo inteiro dedicado as finangas publicas, do art. 163

ao art. 169. Esse capitulo traz as normas gerais acerca do processo orcamentério que todos os entes
da Federacdo devem se atentar. Prevé a criacdo de uma lei complementar para dispor sobre o

exercicio financeiro. (CARVALHO, 2010)

Prevista pela Constituicio Federal de 1988, A Lei Or¢camentdria Anual (LOA) é o orcamento
propriamente dito e tem por finalidade concretizar os objetivos e metas estabelecidos no Plano
Plurianual (PPA). "E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonéncia com a LDO ¢ a

LRF." (CARVALHO, 2010).

Assim, no art. 165, §5° da Constituicao Federal, estd estabelecido que:

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

E ainda, conforme estd disposto no art. 166, §3°, inciso I: "§ 3° as emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: I - sejam

compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias." (BRASIL, 1988).

O or¢camento fiscal segundo Paludo (2012, p. 314) refere-se "[...] aos poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da Administracao direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico". Portanto Dos Santos e Camacho (2014) resumem que o orcamento fiscal representa o
montante que o poder publico pretender arrecadar na forma de tributos e como pretende alocar esse

recursos de forma a atender os programas de governo.

O orcamento de investimento refere-se "[...] as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto." E orcamento de seguridade social sera
referente "a todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, e aos

fundos instituidos e mantidos pelo Poder Publico". (CARVALHO, 2010, pag. 52).

A Lei Federal n.° 4.320 de 1964, atualmente estd em vigor e tem status de lei complementar. Essa
lei estabelece normais gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e

balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A Constitui¢do do Estado do Espirito Santo de 1989 dispde no art. 149 sobre o orcamento.
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Art. 149. O orcamento piiblico, expressao fisico financeira do planejamento governamental,
serd entendido ndo sé como um documento formal de decisdes sobre a alocacdo de recursos,
mas sobretudo como um instrumento que expressa, anualmente, o conjunto de agdes
visando alcancar, setorial e espacialmente, maiores niveis de eficiéncia e eficicia da acdo
do governo.

No municipio de Vitdria, a Lei Organica de 1990, prevé no no art. 136 que:

Art. 136. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentérias;

IIT - os or¢camentos anuais.

2.3 RECEITA PUBLICA

Receita orcamentdria "pode ser entendida como ingressos de recursos que serdo utilizados na
cobertura das despesas, cuja finalidade é o suprimento das necessidades publicas e demandas da

sociedade." (DOS SANTOS e CAMACHO, 2014, p. 87).

A Lei 4.320/64 trata da receita publica nos artigos 3°, 9°, 11, 35 e o artigo 57, nestes termos:

Art. 3° A Lei de Or¢camentos compreenderd todas [sic] as receitas, inclusive as de operagcdes
de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo dnico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no
ativo e passivo financeiros.

[...]

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constituicado e das leis
vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades.

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

[...]

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle [sic] arrecadadas;

II - as despesas néle [sic] legalmente empenhadas.

Art. 57. Ressalvado o disposto no pardgrafo unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas
como receita orcamentdria, sob as rubricas préprias, tddas [sic] as receitas arrecadadas,
inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

O Manual Técnico do Or¢camento 2017 (2016, p. 16) conceitua receita publica como ingressos de
"recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas or¢amentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erdrio, e ingressos extraorcamentarios,

quando representam apenas entradas compensatorias”.

As receitas extraorcamentdrias nao sio previstas no orcamento, ou seja, na LOA, pois sdo recursos
que ingressam no ente publico, mas ndo o pertencem, sendo, portanto repassados a terceiros, nao

afetando o orcamento. (DOS SANTOS; CAMACHO, 2014).
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Carvalho (2010, p. 283) define sucintamente que a receita € "todo recurso obtido pelo Estado para

atender as demandas publicas".

O art. 11 da Lei n.° 4.320/64 classifica a receita em duas categorias econdmicas: corrente e capital. A
classificag@o da receita por natureza tem por finalidade identificar o tipo de receita que ingressou nos

cofres publicos, conforme o fato gerador. (MTO, 2016).

As receitas correntes sdo aquelas geradas por acdo do Estado, ou seja, inerentes as atividades do

Estado. (AVILA, 2012).

As receitas correntes e de capital sdo classificadas também, por fonte de recurso, conforme os

paragrafos 1° e 2° do art. 11, da Lei n.° 4.320/64, nestes termos:

§1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificdveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacio de recursos financeiros oriundos
de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Orcamento Corrente.

Conforme Dos Santos e Camacho (2014) as receitas de capital "aumentam a disponibilidade
financeira, porém nada acrescentam ao patrimonio. S@o as operacdes de crédito, alienac@o de bens,

amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital."

As etapas e os estdgios da receita orcamentéria sdo apresentadas conforme o quadro abaixo.

Quadro 1 - Etapas da receita orcamentaria

| ETAPAS | ESTAGIOS |
Planejamento Previsdo de arrecadacao
Lancamento
Execugdo Arrecadacdo
Recolhimento
Controle e avaliagao Fiscalizagcdo

Fonte: Elaborado pela autora e Carvalho (2010, p.320)
De modo resumido, a etapa do planejamento € a previsdo que compreende planejar e estimar a
arrecadacdo da receita. A execucdo compreende o lancamento que € o procedimento que verifica o
fato gerador da obrigacdo e registra; a arrecadacdo que corresponde a entrega dos recursos pelos
contribuintes ao Tesouro e o recolhimento que € a efetiva transferéncia dos recursos arrecadados ao

Tesouro. (MCASP, 2016).

A etapa de controle e avaliagao compreende o estdgio da fiscaliza¢do que € realizada pela sociedade e

pelos 6rgdos de controle. (HADDAD; MOTA, 2010).
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2.4 DESPESA PUBLICA

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 7* edi¢ao (2016), conceitua a
despesa orcamentdria como "um conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o

funcionamento e manutengio dos servicos publicos prestados a sociedade."

Os dispéndios, assim como 0s ingressos, sdo classificadas em orcamentdrias e extraorcamentdrias. As
despesas orcamentdrias sdo "aquelas que s6 podem ser realizadas se houver previsdao e crédito
or¢camentario disponivel para as mesmas. Crédito orcamentério, usualmente denominado de dotagao,
€ o montante de valores autorizados em lei para ser utilizado em determinado programa de governo".

(DOS SANTOS; CAMACHO, 2014).

As despesas extraor¢amentdrias ndo constam na Lei Orcamentdria Anual, e compreendem
"determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos e restos a pagar, resgate de

operacgoes de crédito por antecipacdo de receita e recursos transitérios." (MCASP, 2016).

A Lei n.° 4.320/64 no Capitulo III art. 12, dispde sobre a despesa e a classifica nas seguintes

categorias econdmicas: corrente e capital.

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Despesas correntes sdo "[...] os gastos efetivados pela administracdo publica, para o funcionamento
dos seus 6rgaos" (CERVO, 2012). As despesas de custeio sdo consideradas as atividades correntes da
administrac¢do publica, sdo elas: despesas com pessoal, material de consumo, servigos de terceiros e
encargos diversos. As transferéncias correntes sdo "as despesas realizadas para as quais ndo haja

contraprestacdo direta em bens ou servicos". (DOS SANTOS; CAMACHO, 2014, p. 83).

Carvalho (2010, p. 339) define as despesas de capital como "[...] aquelas que contribuem,
diretamente, para formacdo ou aquisicdio de um bem de capital." Sao constituidas pelos

investimentos, inversoes financeiras e transferéncias de capital.

"Os investimentos sdo as despesas realizadas com obras publicas, equipamentos e instalacdes e

aquisicao de material permanente." (DOS SANTOS; CAMACHO, 2014, p. 88).
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A Lei n.° 4.320 define as inversdes financeiras e as transferéncias de capital, nos §§ 5° e 6° do art. 12,

in verbis,

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacdes destinadas a:

I - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

Il - aquisi¢do de titulos representativos do capital de emprésas [sic] ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital;

III - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas [sic] que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagcdes bancdrias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dotac¢des para amortizacao da divida publica.

Avila (2012) conceitua a despesa como um conjunto de dispéndios necessdrios para garantir o

funcionamento efetivo das acdes no servico publico e para que a administracdo atinja seus objetivos.

Reforcando o conceito de despesa, Carvalho (2010, p. 336) diz que "[...] € o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos prestados a

sociedade".

As etapas e estdgios da despesa orcamentdria sdo conforme com o quadro abaixo.

Quadro 2 - Etapas e estdgios da despesa orcamentaria
| ETAPAS | ESTAGIOS

. Fixacdo

. . Descentralizag@o de créditos orcamentdrios
Planejamento o ]
. Programacdo orcamentdria e financeira
. Processo de licitagdo

. Empenho

Execugdo . Liquidacdo
. Pagamento

.. 1. Avalia o cumprimento das metas previstas no PPA
Controle e avaliagao

N — W N = B~ W N =

. Comprovar a legalidade do gasto e avaliar os resultados
Fonte: Elaborado pela autora e Carvalho (2010)

Haddad e Mota (2010, p.50) afirmam que "[...] o planejamento destina-se a definir acdes; a execucao
€ a concretizagdo das agdes; e o controle tem por finalidade comprovar a conformidade dos atos de

gestdao com a legislagdo."

De acordo com o Manual da Despesa Nacional (2008), na etapa da execug¢do, a fixagdo da despesa
compreende um planejamento tendo em vista os recursos disponiveis e as prioridades de governo; a
descentralizagdo de créditos orcamentarios ocorre quando sdo efetuadas movimentacdes de parte do
orcamento e a programacdo or¢camentdria e financeira consiste na compatibilizacdo do fluxo de

pagamentos com o de recebimentos e o processo de licitacdo que tem por objetivo a aquisicdo de
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materiais, contratacdo de obras e servigos, etc. observando os principios bésicos da Lei n°. 8.666 de

21 de junho de 1993.

Na Lei n°. 4.320/1964 o empenho "[...] é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do." (BRASIL, 1964, art.

58). O empenho € a reserva de dotacdo orcamentdria para uma determinada finalidade.

A liquidacdo conforme dispde o artigo 63 da Lei n°. 4.320/1964, "consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito."”

(BRASIL, 1964, art. 63)

Haddad e Mota (2010) definem o pagamento como o procedimento administrativo de entrega de

numerario ao credor.

A etapa de controle e avaliacdo realizada pelos 6rgados de controle e pela sociedade visam a avaliacdo
da acdo governamental por meio da acdo dos gestores publicos, com finalidade de avaliar o
cumprimento das metas previstas no PPA e comprovar a legalidade do gasto e avaliar os resultados.

(HADDAD; MOTA, 2010).

3 TRABALHOS ANTERIORES

Existem alguns estudos publicados na édrea de financas publicas que analisaram o desempenho dos

municipios brasileiros por meio da utilizagao dos quocientes nos balancos publicos.

Coelho e Quintana (2008) analisaram o desempenho econdmico e financeiro da prefeitura
municipal do Rio Grande (RS) por meio de quocientes no periodo de 2002 a 2005 e concluiram que
a situacdo econdmica e financeira do municipio apresentou bons resultados. Em relagdo aos indices
aplicados no balango or¢camentdrio conclui-se que os resultados alcancados nesses demonstrativos
apresentaram uma situagdo satisfatéria para o municipio, com superdvit de execucdo nos quatro

anos da pesquisa, cumprindo assim as determinagdes da Lei do Orcamento.

Costa et al. (2015) analisaram o municipio de Manaus, utilizando os indices de Kohama (2015) no
periodo de 2010 a 2015 e concluiram nessa pesquisa que no periodo de 2012 a 2015 o municipio
expressou uma queda na arrecadagdo, sendo o ano de 2015 o mais critico, tendo que adotar ajuste

nos gastos para garantir os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resende, Gomes e Leroy (2016) analisaram os balancos da contabilidade publica por meio dos
quocientes no municipio de Rio Paranaiba relativos aos exercicios 2014 e 2015 e obtiveram como

resultado uma evolucdo negativa da situacdo orcamentdria do municipio no periodo analisado. O
10



INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA

7 1]
E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO BB _ INSTITUTO FEDERAL
. - BEBE Espirito Santo
Pé6s-Graduagdo lato sensu em BB Campus Colatina

Administragio Publica

exercicio de 2014 apresentou superdvit orcamentario enquanto que no exercicio seguinte a situacao
orcamentdria foi de déficit, ocasionada pela reducdo das receitas e aumento das despesas no

exercicio.

Dos Santos e Camacho (2014) analisaram o municipio de Cosmépolis em Sdo Paulo com enfoque
no equilibrio das receitas e despesas no periodo de 2007 a 2012, utilizando os quocientes do
balanco orcamentdrio. O resultado alcancado demonstrou que nos anos de 2007, 2008 e 2011 as
receitas arrecadas foram maiores do que as despesas executadas, resultando em superdvit
orcamentério. O que ndo ocorreu nos anos 2009, 2010 e 2012, pois as despesas executadas foram

superiores as receitas arrecadadas ocasionando um déficit orcamentério.

Todos esses estudos reforcam a ideia da importancia de acompanhar os resultados da execucao
or¢camentdria, pois proporciona aos gestores publicos maior controle e a boa aplicabilidade dos

recursos publicos para a sociedade.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa quanto aos objetivos classifica-se, predominantemente, como explicativa e
descritiva. Gil (2002, p. 42) define pesquisa explicativa como um tipo de pesquisa que tem "como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos

fendmenos".

A pesquisa descritiva tem como propdsito descrever caracteristicas dos fendmenos e populacoes.

(GIL, 2002)

Quanto aos procedimentos €, predominantemente pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliogréfica segundo Boccato (2006) busca por meio de referenciais tedricos publicados a resolugdo
de um problema. Foram utilizados para este fim, pesquisas em livros, artigos e trabalhos

monograficos.

A pesquisa documental de acordo com Gil (2002, p. 45) “[...] vale-se de materiais que nao receberam
ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa”. Foram utilizados para este tipo de pesquisa, as legislacdes concernentes a or¢amento

publico, receita e despesa publica.

Quanto aos dados, essa pesquisa tem cardter quantitativo “pois compreende um conjunto de
diferentes técnicas interpretativas que visam a descrever e a decodificar os componentes de um

sistema complexo de significados.” (NEVES, 1996, p. 01).

11
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Vitéria € considerada uma das capitais do Brasil com o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) muito alto, 0,845 em 2010. A dimensao que mais contribuiu para esse resultado do IDHM
do municipio € a renda (0,876), seguida de longevidade (0,855) e educacao (0,805), de acordo com

o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.

Vitdria foi uma das pioneiras do or¢camento participativo, € como forma de valorizar a participacao
da sociedade, disponibiliza por meio do site http://transparencia.vitoria.es.gov.br, informagdes sobre

as receitas, despesas, contas publicas, PPA, etc.

No ano de 2014, a cidade de Vitéria foi considerada pela Associacdo Contas Abertas como a 2*
cidade mais transparente do Brasil, foi considerada 1° lugar como a melhor cidade do Brasil para se
abrir um negécio de acordo com a Urban Systems/Exame e pela Endeavor como a 3* capital mais

empreendedora do Brasil.

A coleta de dados ocorreu por meio das informacdes disponiveis no sitio eletronico -
http://transparencia.vitoria.es.gov.br/ - da PMV, retirados dos balangos orcamentérios no periodo de
2013 a 2016, apds foram transcritos os valores apurados a planilha eletrénica por meio do Microsoft

Office Excel 2007, onde foram manipulados.

Foram coletados os dados de 2013 a 2016 devido as mudangas na contabilidade, as demonstracdes
municipais até o ano de 2012 obedeciam aos padrdes da Lei n° 4.320/64; ja as demonstracdes de 2013
a 2016 seguem os padrdes da contabilidade internacional. No ano de 2015 houve um novo modelo de
balanco orcamentdrio diferente do que foi implementado em 2014, em atedimento ao Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 6 edicdo.

Os valores das receitas e das despesas obtidos por meio do balanco orcamentario foram atualizados
pelo Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) por considerar que "[...] este indice reflete com

maior fidedignidade a variacao da inflagdo [...]. (PEGORARO, et al, 2011).

Para estudo do balango orcamentério foram utilizados os quocientes de Kohama (2015), que sdo

apresentados a seguir no quadro 03.
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Quadro 03: Quocientes Aplicados sobre o Balanco Or¢amentario

Indicador Férmula

Significado do quociente I Observacio

Quociente do equilibrio orgamentdrio Dotagao atualizada/ Previsdo Inicial

Quociente da Execugdio da Receita ~ Receita realizadas/ Previsao Inicial

Despes hadas/ Dotaca
Quociente da Execugao da Despesa espesa empenhacasf Lotagdo

atualizada
Quociente do Resultado Receita realizada/ Despesa
Orgamentario empenhada
Quociente da Execugdo Receita corrente realizada/ Despesa
Orcamentdria Corrente corrente empenhada
Quociente da execugdo orgamentdria Receita de Capital/ Despesa de
de capital caoital

1 = Dotagao atualizada é igual a receita prevista inicial. Essa hipotese demonstra que ndo houve acréscimo relativo a créditos
adicionais abertos. Representa o quanto a despesa atualizada € maior do que a receita prevista inicial,

pois revelard também o quanto foi aberto de crédito adicional, e o resultado
normal deverd ser maior que 1. Caso seja 1 ou menor do que 1, a tendéncia é
considera-lo anormal, desde que os registros estejam corretos, por ser a hipétese,
na atualidade, atipica, que precisa ser verificada.

Maior que 1 = Dotag@o Atualizada é maior que a Receita Prevista Inicial, portanto a diferenca representa o montante de
Créditos Adicionais Abertos.

Menor que 1 = Dotac@o Atualizada ¢ menor que a Receita Prevista Inicial, ou seja, montante da Receita Prevista Inicial
superior a Dotac@o Atualizada. Reflete o fato de que a Lei de Orgamento pode ter sido aprovada com "superdvit" e ndo com
equilibrio orcamentdrio.

1 = Receita Realizada € igual a Receita Prevista Inicial. Essa hip6tese, embora possivel, dificilmente ocorrera. Representa o quanto foi executado de Receita Realizada em relagdo com a Receita
Maior que 1 = Receita Realizada ¢ maior que a Receita Prevista Inicial, portanto, a diferenga representa o excesso de Prevista Inicial, e o resultado normal deverd ser 1 ou maior que 1, porém, proximo
arrecadagdo. de 1. Caso seja muito acima ou abaixo de 1, deve-se procurar as causas e possiveis

Menor que 1 = Receita Realizada € menor que a Receita Prevista Inicial, portanto, demonstra que a arrecadagao foi menor do Justificativas convincentes.

que a prevista.
1 = A Despesa Empenhada ¢ igual a Dotac¢@o Atualizada. Demonstrard que o total das dotagdes orcamentdrias autorizadas foi
utilizado por meio de empenhos. Demonstra quanto da Dotagdo Atualizada foi utilizado em Despesa Empenhada, e
o resultado menor do que 1 serd considerado normal. Dificilmente ocorrerd um
resultado 1 e jamais poderd ser maior do que 1, porque, nesse caso, empenhar-se-a
despesa sem autorizacao legal.

Maior que 1 = Despesa Empenhada maior do que a Dotagdo Atualizada. Essa hipétese jamais poderd ocorrer, porquanto
demonstrard a utilizagdo de dotagdo orcamentdria, sem a devida autorizacdo legal.

Menor que 1 = Despesa Empenhada menor do que a Dotagdo Atualizada. Essa hiptese representard o quanto a Despesa
Atualizada (fixada legalmente) foi utilizada como Despesa Empenhada.

1 = O valor das Receitas Realizadas € igual ao das Despesas Empenhadas. Essa hipétese € possivel, e demonstrard que houve
um equilibrio orcamentdrio, porém, de dificil ocorréncia.

Maior que 1 = As Receitas Realizadas sao maiores do que as Despesas Empenhadas. Essa hipétese demonstrard a existéncia Demonstra o quanto da receita realizada foi utilizado para cobertura da despesa
de um “superdvit” orcamentdrio de execugao. empenhada.

Menor que 1 = As Receitas Realizadas sao menores do que as Despesas Empenhadas. Essa hip6tese demonstrard a existéncia
de um “déficit” orgamentdrio de execugao.

1 = A Receita Corrente realizada no exercicio € igual a Despesa Corrente empenhada no exercicio. Esse quociente
demonstrard haver equilibrio, pois para cada 1,00 de receita corrente, foi empenhado 1,00 em despesa corrente. Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita Corrente foi utilizado em
empenho de Despesa Corrente, e o resultado maior do que 1 serd considerado
normal. Dificilmente ocorrerd um resultado 1 ou menor do que 1, mas, se
acontecer, estaremos dentro de uma situagdo atipica, que precisa ser verificada e
encontrar as causas que a originaram.

Maior que 1 = Receita Corrente realizada maior do que a Despesa Corrente empenhada no exercicio. Essa hipotese é a
desejavel, porquanto demonstrard que parte da receita corrente realizada podera ser utilizada para cobertura de despesas de
capital.

Menor que 1 = Receita Corrente realizada menor do que a Despesa Corrente empenhada. Essa hipétese ndo deverd ocorrer,
pois demonstrard que a Receita Corrente realizada ndo serd suficiente para cobrir a Despesa Corrente empenhada.

1 = A Receita de Capital realizada no exercicio € igual a Despesa de Capital empenhada no exercicio. Esse quociente Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita de Capital realizada foi
demonstrard haver equilibrio, pois para cada 1,00 de receita de capital foi empenhado 1,00 em despesa de capital. utilizada para cobertura de Despesa de Capital empenhada. Nesse quociente, o que

se espera € que o resultado seja menor do que 1, porém, 0 mais préximo possivel
Maior que 1 = Receita de Capital realizada maior do que a Despesa de Capital empenhada no exercicio. Essa hipétese de 1. Dificilmente ocorrerd um resultado 1 e jamais podera ser maior do que 1,
demonstrard que parte da receita de capital realizada nao sera utilizada para cobertura de despesas de capital. porque, nesse caso, as receitas de capital ndo estardo sendo utilizadas para cobrir
Menor que 1 = Receita de Capital realizada menor do que a Despesa de Capital empenhada. Demonstrard que a Receita de despesa de capital.

Capital realizada ndo serd suficiente para cobrir a Despesa de Capital empenhada e a diferenga dever4 utilizar a cobertura de
receita corrente.

Fonte: Elaborado pela autora e Kohama (2015).
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A partir dos dados do balan¢o or¢amentdrio dos anos 2012 a 2016, a tabela 1 a seguir, demonstra a
evolucgado das receitas realizadas de 2013 para 2014; de 2014 para 2015 e de 2015 para 2016, e a
evolucgdo total de 2012 a 2016, da seguinte forma: Variacdo (Evolug¢do Positiva ou Negativa) =
(Receita do ano de referéncia — Receita do ano anterior)/ Receita do ano anterior.

As andlises foram realizadas a partir da utilizacao de planilhas e férmulas obtidas no Microsoft Office

Excel2007 e os valores das receitas e das despesas corrigidos anualmente pelo IGP-M.

Tabela 01 - Corregdo e evolucdo das receitas realizadas pelo IGP-M no periodo

Receitas realizadas no perfodo de 2012 a 2016

[ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016
Valor nominal R$ 1.637.550.431,76 R$ 1.337.969.53791 R$ 1.438.998.336,90 R$ 1.551.865.927,87 R$ 1.563.480.149,60
Valor corrigido pelo IGP-M ~ R$  2.288.687.972,39 R$ 1.734.488.049,41 R$ 1.767.776.359,92 R$ 1.838.855.752,83 R$ 1.675.905.473,07
Correg¢ao no periodo 39,76% 29,64% 22,85% 18,49% 7,19%
Evolugdo da receita - 24,21 1,92 4,02 -8,86
Evolugio total de 2012 a 2016 -26,77 - - - -

Fonte: Elaborado pela autora e site Banco Central do Brasil (https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO)

A partir dos dados demonstrados por meio da tabela 01 acima, pode-se concluir que as receitas
arrecadadas apresentaram uma evolucao negativa nos anos 2013, em relagdo ao ano de 2012, de 2016
em relagdo ao ano de 2015, bem como a evolugao total no periodo de 2012 a 2016, devido a queda na
arrecadacdo. E que nos anos 2014 e 2015 apresentou resultado positivo pois a receita arrecadada do

ano anterior foi menor do que a dos referidos anos.

Com o fim do Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portudrias (FUNDAP) em 2013, houve
uma queda abrupta na arrecadacdo estadual de ICMS, refletindo na arrecadacdo municipal, pois
conforme a Constitui¢do Federal art. 158, inciso IV, 25% das receitas advindas do ICMS, pertencem

aos municipios.

Apesar de no ano de 2014 ter sido implementado o Programa de Incentivo a Regularizacdao Fiscal
com a Fazenda Publica de Vitoéria (Refis) que injetou uma arrecadagdo nas contas publicas, a maior

despesa concentrava-se no custeio, de acordo com as informagdes no site da Prefeitura.

A tabela 02 abaixo, apresenta a evolucdo das despesas executadas de 2013 para 2014; de 2014 para
2015 e de 2015 para 2016, e a evolugdo total de 2012 a 2016, da seguinte forma: Variag¢do (Evolucao
Positiva ou Negativa) = (Despesa do més de referéncia — Despesa do ano anterior)/ Despesa do ano

anterior.
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Tabela 02 - Corre¢do e evolucdo das despesas executadas pelo IGP-M no periodo

Despesas executadas no periodo de 2012 a 2016

[ 2012 | 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016
Valor nominal R$ 1.592.548.985,86 R$ 1.310.936.393,19 R$ 1.365.750.700,58 R$ 1.522.712.382,14 R$ 1.429.312.802,13
Valor corrigido pelo IGP-M ~ R$  2.225.792.646,56 R$ 1.699.443.405,18 R$ 1.677.793.323,40 R$ 1.804.310.780,67 R$ 1.532.090.540,72
Correg¢ao no periodo 39,76% 29,64% 22,85% 18,49% 7,19%
Evolugdo da receita - -23,65 -1,27 7,54 -15,09
Evolugio total de 2012 a 2016 -31,17 - - - -

Fonte: Elaborado pela autora e site Banco Central do Brasil (https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO)

A partir dos dados demonstrados por meio da tabela 02 acima, pode-se concluir que o comportamento
da evolugdo das despesas, apresentou comportamento similar ao das receitas arrecadadas no periodo.
Destaca-se a evolugdo negativa das despesas nos anos de 2013, em comparacdo com 2012; de 2014
em relacdo ao ano de 2013 e o ano de 2016 em relacdo ao de 2015, devido a reducao das despesas e a
queda na arrecada¢do. O mesmo pode-se interpretar com o resultado da evolugdo total da despesa
executada no periodo de 2012 a 2016, que demonstra de modo geral a reducao das despesas com o
passar dos anos, exceto o ano de 2015.

O ano de 2015, apresentou evolugdo positiva em relagdo ano de 2014, pois esse resultado reflete que
a despesa nesse ano foi superior ao periodo anterior. A maior queda na arrecadagao, foi registrada no
ano de 2015, e em razao disso foi preciso fazer ajustes nas despesas. De acordo com o site da
Prefeitura, foram feitos ajustes nos contratos e extingdo de cargos comissionados, a realizacao do

Refis e a criagdo do Comité Gestor com a finalidade de tornar eficiente o gasto publico, entre outros.

No ano de 2016 houve uma mudanga no estabelecimento do hordrio comercial da Prefeitura que
significa uma economia do gasto publico e mesmo diante dos impactos causados pela crise financeira
nacional, a Prefeitura manteve a produtividade e a capacidade na prestacao dos servigos oferecidos

para a sociedade.

Ao analisar as receitas e despesas no balanco orcamentario, que segundo Carvalho (2010, p.549) "tem
por finalidade demonstrar as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas [...]", foram
utilizados os quocientes aplicados sobre o balango or¢camentdrio, que apds aplicados os valores

possibilitam a interpretacao, como demonstrado a seguir na tabela 03.
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Tabela 03: Quocientes do Balanco Or¢amentério

Indicad Fé ! Resultado | Resultado | Resultado | Resultado Observacio
ndicacor ormuia 2013 2014 2015 2016 ¢
. S - . A despesa atualizada é maior do que a receita prevista inicial, pois revelard também
uociente do equilibrio Dotacio atualizada . L - , )
Q q K ... 1,0184 0,9967 1,0078 1,0234 o quanto foi aberto de crédito adicional, e o resultado normal deverd ser maior que
orgamentario Previsao inicial 1
Quociente da e.zxecugao da Recel.taNreal{ze.lda 0,9006 0,8890 0,8312 0,9942 A arrecadagdo foi menor do que a prewsta,. ou seja., a receita realizada n&o atingiu o
receita Previsio Inicial valor da receita prevista.
Quociente da execugdo da Despesa empeflhada 0,8665 0,8466 0,8093 0,8881 Representa uma economia orcamentaria, ou saija,‘quanto~deixou ge ser utilizado
despesa Dotagéo atualizada como Despesa Empenhada, em relagdo a Dotagdo Atualizada.
. . . Demonstra a existéncia de um “superavit” orgamentdrio de execugdo, ou seja, as
uociente do resultado Receita realizada
Q . - . 1,0206 1,0536 1,0191 1,0939 receitas realizadas foram maiores do que as despesas orgamentdrias empenhadas
orcamentario Despesa empenhada .
durante o periodo.
Quociente fia execucao Receita corrente realizada 12227 12313 10772 11524 Demonstra que parte da receita corrente realizada -podera ser utilizada para
or¢amentdria corrente Despesa corrente empenhada cobertura de despesas de capital.
Quociente da execucao Receita de Capital 0,1702 0,3873 0,3000 0,3607 A Receita de Capital realizada n3o sera suficiente para cobrir a Despesa de Capital

orcamentdria de capital

Despesa de capital

empenhada e a diferenga devera utilizar a cobertura de receita corrente.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do balanco orcamentario (Secretaria de Fazenda - PMV) e Kohama (2015).
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Partindo da andlise dos resultados apresentados no periodo de 2013 a 2016, conforme a tabela
acima, o quociente do equilibrio orcamentdrio apresentou resultado normal, pois seus quocientes
foram sempre pouco maiores do que 1 e no ano de 2014, muito proximo a 1. Esse quociente
representa o quanto a despesa atualizada € maior do que a receita prevista inicial, demonstrando
como resultado que a prevido da receita foi superior ao valor arrecadado e a despesa precisou de

adequar a essa situacdo e que houve abertura de créditos adicionais.

O quociente da execucdo da receita, traz a relacdo entre a receita realizada e previsao inicial da
receita, e apresentou nos quatro anos um resultado menor do que 1, o que quer dizer que a
arrecadacdo durante esse periodo foi menor do que a prevista. Nota-se também que a arrecadagdo
no ano de 2016 apresentou crescimento, principalmente em relacao aos dois anos anteriores. Esse

resultado indica que a gestao da Prefeitura tem buscado empenho na melhora do gasto publico.

O ano de 2015 foi o que apresentou menor resultado em compara¢do com os outros anos, devido a
queda histdrica na arrecadacdo da Prefeitura Municipal de Vitdria causada pela crise financeira
nacional. O mesmo resultado foi constatado no estudo de Resende, Gomes e Leroy (2016) e Costa

et al. (2015).

Foi avaliado a execu¢do da despesa empenhada em relacdo a dotacdo atualizada. O resultado
alcancado pela Prefeitura de Vitéria, nos quatro anos de andlise, apresentou um resultado menor
do que 1, que de acordo com Kohama (2015, p. 130) demonstra quanto da "dotagdo atualizada foi
utilizado em despesa empenhada, e o resultado menor do que 1 serd considerado normal". Esse
resultado nos leva a interpretar que toda despesa empenhada teve autorizagdo legal e leva a
interpretacdo de que a economia deriva de um servigo publico ndo realizado. Nota-se que o ano de
2015 apresentou menor resultado devido a queda na arrecadagdo e a consequentemente a redugao

com as despesas.

O quociente do resultado orcamentério indica a existéncia de superdvit ou déficit orcamentario. De
acordo com os resultados apresentados na tabela 3, o valor encontrado € maior do que 1, o que
indica que houve excesso de arrecadacdo no or¢camento no periodo analisado, mesmo diante da
situacdo financeira nacional de crise e queda na arrecadacido com o fim do FUNDAP, a Prefeitura

conseguiu manter os recursos publicos com resultados satisfatorios.

O quociente de execucdo orcamentdria corrente demonstra que parte da receita corrente realizada
poderd ser utilizada para cobertura de despesas de capital, pois nos quatro anos analisados os

resultados foram maiores do que 1.
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E o indice da execugdo orcamentdria de capital, apresentando resultado menor do que 1, demonstra

que a receita de capital realizada nao foi suficiente para cobrir as despesas de capital empenhadas.

De forma geral, percebe-se por meio dos resultados alcancados pelo balanco or¢amentario, uma
evolugao positiva do ente em questao, considerando a situagao do periodo de andlise, onde tantos
outros municipios passaram por queda na arrecadagdo e tiveram de solucionar os problemas de

modo a manter a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade.
CONCLUSAO

Esta pesquisa objetivou evidenciar a relacdo existente entre as receitas e as despesas constantes

no orcamento realizado pela Prefeitura Municipal de Vitdria, no periodo de 2013 a 2016.

N

Em relacdo a arrecadacdo, constatou-se que no periodo analisado, houve queda da receita
realizada em relacao a prevista, ocasionada pelo fim do FUNDAP e também pela crise financeira
nacional enfrentada no ano 2015, que refletiu ndo s6 na Prefeitura de Vitéria como nos outros

municipios apresentados nessa pesquisa.

Em relacdo a despesa, a Prefeitura de Vitéria precisou adotar medidas de readequagdo
or¢camentdria como ajustes em contratos, extingdo de cargos comissionados, a realizacdo do

Refis e a criagdo do Comité Gestor que avalia os gastos publicos para serem melhor alocados.

Mesmo diante do cendrio de queda na arrecadagdo e diminuicdo do gasto publico, pode-se
concluir por meio da andlise dos quocientes do balanco orcamentdrio, que os resultados
apresentados sdo considerados normais. Além do resultado orcamentério ter apresentado

superdvit nos quatro anos analisados.

Os resultados alcancados nesse trabalho mostram-se relevantes para o objetivo dessa pesquisa, e
sdo uteis pois possibilitam ao cidaddo o acompanhamento das informacdes sobre a execucgdo

orcamentdria da Prefeitura de Vitdria.

A transparéncia nas contas publicas prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ de suma
importancia para a sociedade, pois € por meio dela que os cidadaos podem acompanhar e

fiscalizar a utilizacdo dos recursos publicos como forma de verificar a acdo dos gestores.

Nesse sentido, recomenda-se para pesquisas futuras, que sejam analisados além do balanco
or¢amentario, outras demonstragdes contdbeis, com o intuito de aprofundar as discussdes sobre a
Prefeitura Municipal de Vitéria, durante o periodo analisado, e que essa andlise seja feita

anualmente.
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